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**************** 

                 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครองที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่น   และเป็นกลไกหนึ่งในการ
ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ            
และต้องยอมรับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานราชการที่พบปัญหาการทุจริตมากกว่าหน่วยราชการอ่ืน  
การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น  ได้แก่การกระจายอ านาจ
ลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ 
ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมซนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของ
การทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 
๗ ประเภท ดังนี้  
             1. สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง
และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่พบว่ามีสาเหตุมาจากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นละเลยไม่ปฏิบัติหรือไม่ท าตาม
ระเบียบฯและอ้างว่าไม่ทราบเกี่ยวกับเรื่องที่มีการให้จัดท า และไม่จัดท า ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วน
เรื่องท่ีกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จัดท าอันเป็นผลก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคลโดยเฉพาะผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นบางส่วนเช่นมี
ญาติหรือพวก พ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างที่มีการเอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องหรือกลุ่มญาติซองตัวเองบุคคลที่
เป็นพนักงานส่วนท้องถิ่นกับผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งบางส่วนใช้ต าแหน่งของตนแสวงหาผลประโยชน์  บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง มีการแก้ไขหลักฐานการเงิน หรือบุคลากรและผู้บริหารท้องถิ่น
บางส่วน มีการจ่ายเงินของการลังโดยไม่มีหลักฐาน  เช่น  การเขียนเติมจ านวนเงิน หรือการรับเงินเก็บภาษี รับเงินเก็บ
ค าขยะเก็บเงินมาแล้วไม่น าส่งคลัง ซึ่งเมื่อมีการกระท าอย่างเป็นประจ าหลังจากที่เก็บเงินได้จ านวนมาก ไม่น าส่งหรือมี
การหนีไป หรือส่วนหนึ่งเจ้าหน้าที่คลังมีการปลอมเช็คตลอดจนการน าของหลวงหรือของทางราชการไปใช้เป็นการ
ส่วนตัว ตลอดจนการปิดบังข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน  

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมายในส่วนช่องว่างของกฎหมายและ
ระเบียบต่างๆ มุ่งวิเคราะห์ระบบตรวจสอบและระบบโตรงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกฎหมายเปิดช่องว่างให้
มีการทุจริตได้ เนื่องจากระบบถ่วงดุลขาดความเข้มแข็ง  

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก อาจมีพนักงานท้องถิ่นที่บรรจุเข้ารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่
ระดับด ากว่าปริญญาตรี และผ่านการนิเทศงานมาน้อยหรือไม่มีความรู้เฉพาะด้านดีพอตลอดจนผู้บริหารท้องถิ่นและ
พนักงานส่วนท้องถิ่น มีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายแสดงให้เห็นถึงการไม่มีคุณธรรม 
จริยธรรม ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นต้องมีการเพ่ิมพูนความรู้ หากไม่
มีความรู้ความเข้าใจ อาจท าให้การปฏิบัติราชการเกิดความผิดพลาดได้  

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่ชี้แจงประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ  เช่น 
ไม่แจ้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ประชาชนทราบ และไม่ส่งข่าวสารทางราชการให้ประชาชนทราบ
ไม่มีการประกาศในช่องทางการสื่อสารให้ประชาชนทราบในการด าเนินงานโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ  
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6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่าง ๆ หน่วยงานตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีก าลังพลไม่เพียงพอ ส่วนระบบการตรวจสอบ
ภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักพบว่า ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ควบคุมดูแลเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด และฝ่ายสภาท้องถิ่นที่ต้องท าหน้าที่เป็นฝ่ายก ากับดูแลและควบคุมคอย
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประชาชนแต่
กลับพบว่าปัจจุบันฝ่ายสภาท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่กับกลายเป็นคลุ่มเดียวกับผู้บริหารท้องถิ่นจึงท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่น
เข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นได้น้อย  

7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่นที่ส่งผลให้เกิดการ
ทุจริตโดยเฉพาะอิทธิพลและอ านาจของฝ้ายการเมืองที่ครอบง า หรือสามารถให้คุณให้โทษต่อเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดจนการใช้อิทธิพลข่มขู่ หรือกีดกันผู้เสนอราการายอ่ืน ๆ การบีบบังคับให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องตรวจรับ
งานโครงการต่างๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในท้องถิ่นไม่กล้าที่จะให้การเป็นพยานเพ่ือเอาผิดกับผู้ทุจริต  และส่วน
หนึ่งวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกของคนในสังคมไทยมานาน เช่น ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผู้มีบารมี การส านึกบุญคุณ
ของผู้มีพระคุณ สิ่งเหล่านี้ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อ านาจหน้าที่การงานในการแสวงหาผลประโยชน์  

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปได้ ดังนี้  
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิด
การทุจริต  

๒) สิ่งจูงใจเป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริตมาก
ยิ่งขึ้น  

๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

๔) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องดังนั้นจึงมีความ
เกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิใน
การด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐาน
ภาครัฐ  

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้
ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว  

๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็นพิเศษถือ
ว่าเป็นเครื่องวัดความตีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมีความเห็น
แก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมาก กกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  
๗) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็นยกย่องคนที่มีเงิน 
คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิต
เป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนชื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มี
ความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  
           การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอรัปชันประเภทหนึ่ง   เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ  
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ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง  และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม                      
และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร  หน่วยงาน  สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ทางการเงิน 
คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึง
ระดับสังคม  อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้             
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก  จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชน์
ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflict of interest : Col ) 
เป็นประเด็นทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น                  
และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล  และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  องค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกล่าม   ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์
ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The committee of 
Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นครอบกาวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน    

การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติ งานเ พ่ือมูล เหตุของโอกาสที่ จะท า ให้ เกิดความ เสียหายจากการปฏิบัติ งาน                             
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  สถานการณ์  หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล  ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่  ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนา
และไม่เจตนา  และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น   แต่รวมถึงผลประโยชน์
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้  อาทิ  การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งใน
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมี
ส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิด
ทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
การวิเคราะห์ความสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการ
บริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต   

กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วน
ตนเองและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากขึ้นเท่านั้น  
ความเสี่ยงสามารถจ าแนกออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธ์
กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ  กลยุทธ์ที่ก าหนดไว้                   
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม  รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์  โครงสร้าง
องค์กรภาวการณ์แข่งขัน  ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

๒. ความเสี่ยงด้านการเงินด าเนินงาน(Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิภาพ หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี  หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล  ส่งต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ  เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ ์ 

หรือเป็นความสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการ  เป็นต้น  เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม 
และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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๓. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C )เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

ตามระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ด าเนินงาน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับช้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงด้านต่างๆ   มาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread Way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลโคกล่าม                 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลโคกล่าม ทราบถึงความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่ เกิดขึ้นสามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต                         
การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและ
พบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วน  หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda 
Based) อีกด้วย  

วัตถุประสงค์  
1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่ง
ที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และ ตรวจสอบได ้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประชาชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of interest ) 

องค์การบริหารส่วนต าบลโคกล่าม อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
 

 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
มาตรการในการจัดการความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ล าดับความ
เสี่ยง 

1.การจัดหา
พัสดุ 

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้องมี
การแบ่งซ้ือแบ่งจ้างและ
แสวงหาผลประ โยชน์ส่วน 
ตัวในต าแหน่งหน้าที่  
 

 
 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุ ภาครัฐโดยการ
ซ้ือ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอ่ืน
ใด ให้สอดคล้องกับประกาศระเบียบ 
หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐ 
มนตรีที่เก่ียวข้อง รวมถึงด าเนินการตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน  
 
 
 

/ / สูง 1 

2.การจัดท า
โครงการฝึก 
อบรมศึกษาดู
งานประชุม
และสัมมนา 
 
  
 
 
 
 

การจัดท าโครงการฝึกอบ 
รมศึกษาดูงานประชุมและ
สัมมนาเป็นเท็จและไม่เป็น 
ไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 

เพ่ือให้การจัดท าโครงการฝึก อบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนาถูก ต้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประ โยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้
โดยชอบตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ / สูง 1 

3.การเบิก
ค่าตอบแทน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติ 
งานนอกเวลาราชการในวัน 
หยุดราชการ ค่าตอบ แทน
เจ้า หน้าที่ปฏิบัติงานให้กับ
หน่วยบริการในองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกล่าม
ปฏิบัติงานค่าเบี้ยเลี้ยงเหมา
จ่ายและเงินเพ่ิมส า หรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้
ปฏิบัติ งานในพ้ืนที่พิเศษไม่
เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง  

เพ่ือให้เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติ งาน
นอกเวลาราชการค่าตอบ แทน 
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติ งานนอกเวลา
ราชการค่าตอบ แทนเจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการค่าตอบ 
แทนโดยไม่ท าค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและ
เพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่พิเศษเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประ โยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย  

/ / สูง 1 

4. การใช้รถ
ราชการ 
 

1.ใช้รถส่วนกลาง ไม่
ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายก รัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ.2๕๖๓ และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

เพ่ือให้การใช้รถราชการเป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้องและป้องกันการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

 
 
 
 
 

/ / สูง 2 



 
ประเด็นความ

เสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
มาตรการในการจัดการความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน 

 โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสีย่ง 

ล าดับ
ความเสีย่ง 

  
 

๒.ผู้ใช้รถส่วนกลางละเลย
การปฏิบัติตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราช การพ.ศ.๒๕๖๓ 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  
3.ใช้เก็บรักษา ซ่อมบ ารุง
รถส่วน กลางเป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาด 
ไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ใช้การเก็บรักษาการซ่อม
บ ารุง รถส่วนกลางและรถ
รับรอง พ.ศ. ๒๕๒๖  
 

     

จากการวิเคราะห์ความสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน   องค์การบริหารส่วน
ต าบลโคกล่าม น าผลที่ได้มาก าหนดมาตรการ วิธีการควบคุมเพ่ือป้องกัน หรือลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน           
และจัดท าตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 ระดับหน่วยงานในสังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกล่าม ก าหนดประเด็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในมิติภายนอก การประเมินประสิทธิผล 
ตัวชี้วัด ภารกิจหลักของหน่วยงานดังนี้ 

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความส าเร็จของร้อยละในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก/แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 
หรืองานประจ าตามหน้าที่ตามปกติ (Function Based)  

ตัวชี้วัดที่ ๒ ระดับความส าเร็จของร้อยละในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)  

    ตัวชี้วัดที่ ๓ ระดับความส าเร็จของร้อยละในการบรรลุเป้าหมายในการด าเนินการตามภารกิจพ้ืนที่ (Area Based) 
ดังนั้น ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความส าเร็จของร้อยละในการบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือ  

ภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) องค์การบริหารส่วนต าบลโคกล่าม จึงก าหนด ดังนี้ 
             1.มาตรการส าคัญเร่งด่วน  เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต  การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อยใน ๔ ประเด็น คือ  
๑) การจัดหาพัสดุ  
๒) การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
๓) การเบิกค่าตอบแทน  
๔) การใช้รถส่วนกลางในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕66  

   ๒. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยง มาจัดท าคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน องค์การบริหารส่วนต าบลโคกล่าม อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 ต่อไป  

                                    

         ส านักปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกล่าม 

โทร 044-666288 


