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รายงานผล 
การประชุมตามคูมือหรือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

องคการบริหารสวนตำบลโคกลาม อำเภอลำปลายมาศ  จังหวัดบุรีรัมย 
วันท่ี ๑  กุมภาพันธ 2561 เวลา ๑0.๐๐ น. 

พนักงานไดรับความรูเก่ียวกับจริยธรรมดานตางๆ ดังตอไปนี้ 
หลักในการปฏิบัติงาน ท่ีเราควรยึดถือปฏิบัติ 

ธรรมาภิบาล จะมีคำวา integrity คานิยมของขาราชการ I am ready 
I = Integrity มีศักดิ์ศรี (ยึดม่ันในความถูกตอง สุจริต เท่ียงธรรม) 
A = Activeness ขยันตั้งใจทำงาน (บริการ/แกไขปญหาของประชาชน) 
M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จรยิธรรม 
R = Relevance รูทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 
E = Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนี ประเมินผล) 
A = Accountability รับผิดชองตอผลงาน ประชาชน 
D = Democracy มีใจ/การกระทำเปน ประชาธิปไตย (มีสวนรวม โปรงใส) 
Y = Yield มีผลงาน มุงเนนผลงาน เพ่ือประโยชนสุข ของประชาชน 

คานิยม  จึงมักจะคำวา integrity เปนคานิยมขององคกร 
สาเหตุท่ีตองมี ธรรมาภิบาล เพราะมีอำนาจมาก ก็จะโกง มาก 
คำวา “ธรรมาภิบาล” มาจากภาษาอังกฤษวา “Good Governance” หมายถึง การปกครองที ่ดี 

เพื่อความเจริญรุงเรือง สันติสุข มีเสถียรภาพ ในวงราชการใชวา “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” สวนภาค
ธุรกิจใช “Corporate Governance” การกำกับดูแลกิจการท่ีดี, บรรษัทภิบาล 

คำวา ธรรมาภิบาบ มาจากคำวา ธรรม สนธิ กับคำวา อภิบาล หมายถึง การปกครองดวยคุณธรรม
ความดี การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

คำวา “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่ดี มีความซื่อตรงตอกัน (Integrity) มั่นคงใน
สัญญาท่ีมีตอกัน มีสัญญา (กฎ กติกา มารยาท) ท่ีรวมกันทำเปนธรรมโปรงใสรับผิดชอบในสิ่งท่ีทำ 

แนวคิดของ “ธรรมาภิบาล” คือ รวมกันสราง “กฎเกณฑ” (Norms) เปนบรรทัดฐานในสังคมที่มี
ระบบถวงดุลการใชอำนาจของบุคคลโดยเฉพาะชนชั้นปกครอง ที่มักใชอำนาจที่มีอยูเพื่อเอื้อประโยชนใหกับ
ตนเองและพวกพอง จำกัดดุลยพินิจในการใชอำนาจของ “ผูนำ”  ปองกันการทำตาม “อำเภอใจ” เพื่ออยู
รวมกันอยางสันติสุข ม่ันคง พัฒนาอยางยั่งยืน 

หลักธรรมาภิบาล จึงตองมีความซื ่อตรง (Integrity) โปรงใส (Transparency) ความรับผิดชอบ 
(Responsiveness) การรับผิดชอบในผลงาน (Accountability) เปนธรรม/เสมอภาค (Fairness/Equity) 
การมีสวนรวม (Participatory) ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล (Effectiveness) และเปนไปตามกฎ (Follow 
the Rule of Law) 

สวนการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น มีลักษณะท่ีเขาขายไดหลายลักษณะดังนี้ 
1. การไมปฏิบัติตามหนาที ่ราชการที ่จะตองปฏิบัติ ไดแก การรวบอำนาจ การไมมอบงานให

ผูใตบังคับบัญชา การรีดไถจากผูใตบังคับบัญชา เพื่อซื้อตำแหนง/เลื่อนตำแหนง การแตงตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะ
พวกพอง การปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 

2. การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ ไดแก ไมลงโทษผูกระทำผิดท่ีเปนพวก
พอง ลงโทษเฉพาะคนท่ีไมใชพวกพอง ลงโทษเกินฐานความผิด ไมรายงานขอเท็จจริง ไมปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบแกไขกฎระเบียบเพ่ือเอ้ือประโยชนใหตนเอง/พวกพอง 
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3. การปฏิบัติเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได ไดแก การเรียกรับเงิน/เรียกสินบน/เรียก
ของกำนัล การชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ การปกปดความผิดใหพวกพอง การจัดทำเอกสารเท็จ
เพ่ือใหตนเองหรือสมัครพรรคพวกไดรับประโยชน การผูกขาดคาขายแตกับสมัครพรรคพวก การใชอำนาจ
หนาท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน 

ลักษณะของการทุจริตในวงราชการ ไดแก 
– การเบิกคาใชจายจากงบประมาณอันเปนเท็จ 
– การรั่วไหลของเงินสวัสดิการคารักษาพยาบาล 
– การกำหนดความตองการงบประมาณ/พัสดุท่ีไมเปนจริง 
– เงินสินบน/สินน้ำใจจากการจัดซ้ือจัดจาง 
– การดอยคุณภาพของสิ่งท่ีไดรับจากการใชงบประมาณ 
– ความสูญเปลาของการใชงบประมาณ (ของเหลือในคลัง) 

คำวา “ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” จะเปนอีกคำหนึ่งท่ีมักจะไดยินในแงของทุจริต 
ประโยชนทับซอน คือ 

1. สถานการณซ่ึงบุคคลขาดการตัดสินใจอันเท่ียงธรรมเนื่องจากการมีหรือไดรับผลประโยชน 
2. สถานการณซ่ึงมีบางสิ่งสงผลดีตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งแตเปนผลเสียของผูอ่ืน 

รูปแบบของประโยชนทับซอน 
1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefit) 
2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเปนคูสัญญา 
3. การทำงานหลังเกษียณ (Post-employment) 
4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
5. การใชขอมูลภายใน (Inside information) 
6. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 

การรับประโยชนตางๆ 
1. การรับของขวัญจากบริษัทตางๆ 
2. บริษัทสนับสนุนคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ 
3. หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน 
4. ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนใดจากการจัดซ้ือจัดจาง 
5. การท่ีคณะกรรมการกูเงินจากสถาบันการเงินในการกำกับดูแล 
6. การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพ่ีนองหรือคนท่ีคุนเคยเขาทำงานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนกำกับดูแลอยู 

ประโยชนอันคำนวณเปนเงินได 
1. การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 
2. การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย 
3. การเขาค้ำประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
4. การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน 
5. การขาย การใหเชาซ้ือทรัพยสิน เกินมูลคาท่ีเปนจริงตามท่ีปรากฏเห็นในทองตลาด 
6. การใชสถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาเชาหรือคาบริการนอยกวาที่คิดกับบุคคล

อ่ืน โดยปกติทางการคา 
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7. การใหใชบริการโดยไมคิดคาบริการ หรือคิดคาใชบริการนอยกวาที่คิดกับบุคคลอื่นโดยปกติทาง

การคา 
8. การใหสวนลดในสินคา หรือทรัพยสินท่ีจำหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาท่ีใหกับบุคคลอ่ืน โดย

ปกติทางการคา 
9. การใหเดินทาง หรือขนสงบุคคล หรือสิ่งของโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวาบุคคล

อ่ืน โดยปกติทางการคา 
10. การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ใหโดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวา

ท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 
11. การใหบริการวิชาชีพอิสระ เชน แพทย ทันตแพทย พยาบาล สถาปนิก วิศวกร กฎหมาย หรือ

การบัญชี โดยไมคิดคาใชจาย หรือคิดคาใชจายนอยกวาท่ีคิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการคา 

ตัวอยางประโยชนทับซอน 
1. หาประโยชนใหตนเอง 
2. รับประโยชนจากตำแหนงหนาท่ี 
3. ใชอิทธิพลเรียกผลตอบแทน 
4. ใชทรัพยสินของนายจางเพ่ือประโยชนของตน 
5. ใชขอมูลความลับ เพ่ือแสวงประโยชนของตนเองและพวกพอง 
6. รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาท่ี 
7. ทำงานหลังออกจากตำแหนงและเอ้ือประโยชนตอบริษัท 
8. การใหของขวัญ ของกำนัล เพ่ือหวังความกาวหนา 
9. ใหทิปพนักงานโรงแรมเพ่ือหวังการบริการท่ีดีกวาลูกคารายอ่ืน 
10. ชวยใหญาติมิตรทำงานในหนวยท่ีตนมีอำนาจ 
11. ซ้ือขายตำแหนง จายผลประโยชน เพ่ือความเจริญกาวหนาของตน 
 
 
 
                             (นายบุญมา วังสนาม) 
            นายกองคการบริหารสวนตำบลโคกลาม 

 


